
附件 1

《中卫市排污权储备和调控管理办法
（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景及过程

2021 年，自治区生态环境厅会同发展改革委、公共资源交

易管理局等部门（单位）制定印发了《宁夏回族自治区排污权储

备和调控管理办法（试行）》，规范排污权交易、储备调控等行为。

中卫市排污权改革专项领导小组办公室结合实际制定并印发《中

卫市政府储备排污权管理制度》，以下简称《排污权管理制度》，

明确政府储备权的来源、收储流程、出让方式、政府储备权回购

和监督管理等内容。

经过两年改革，《中卫市政府储备排污权管理制度》试行期

将满，同时在改革实践过程中发现了一些问题，需要在制度层面

上进行完善和明确。为进一步规范和加强我市排污权交易、储备

管理等工作，优化交易服务，提升排污权管理水平。切实贯彻落

实自治区党委十三届五次全会、自治区“六权”改革推进会精神

和《关于深化“六权”改革的实施意见》（宁党办〔2023〕52号）

有关要求，根据《关于印发〈宁夏回族自治区排污权储备和调控

管理办法〉的通知》（宁环规发〔2023〕13 号），我局对制度文

件进行了修订形成了《中卫市排污权储备和调控管理办法（征求



意见稿）》，以下简称《排污权管理办法》

二、主要内容

《排污权管理办法》（五章二十二条）较《排污权管理制度》

（六章二十五条）删除了一章、三条内容。同时也对其他内容作

了修改完善。

1.第一条，指导文件中增加了《关于深化“六权”改革的实施

意见》和《关于印发〈宁夏回族自治区排污权储备和调控管理办

法〉的通知》，删除了《关于印发用水权、土地权、排污权、山

林权“四权”改革实施意见的通知》等指导性文件。

2.第三条，在排污权出让方式中增加了小排放量项目简易出

让方式。

3.第五条内容更换为市级建立财政保障机制，统筹资金用于

回购排污权，支持排污权储备和调控。

4.第六条新增了各县(区)排污权储备管理机构配合开展区域

内排污权储备和调控工作。

5.将《排污权管理制度》的收储流程第三章内容合并到《排

污权管理办法》中排污权储备第二章中。第七条，第二项，明确

了无偿取得和有偿取得的排污权收回的方式；

第三项、第四项，考虑到排污权改革前建设项目的总量指标

为无偿获得，改革后新（改、扩）建项目新增排污权均通过交易

获得，因此将项目范围扩大到所有建设项目，同时增加了无偿获

得总量指标由政府无偿收储的规定。表述与《中卫市政府储备排



污权管理制度》一致。

第五项，新增了排污单位可交易排污权到期后应由排污权储

备管理机构收储的规定。

6.第八条，针对应由排污权储备管理机构回购和可由排污权

储备管理机构回购的不同情形，将回购方式的相关表述修改为包

括排污权储备管理机构主动回购和排污单位申请回购两种，并对

回购程序中的第一项进行相应修改，要求排污权储备管理机构主

动回购的，由排污权储备管理机构书面通知排污单位提供排污许

可证、环评批复文件等相关材料。

7.第十条，增加了政府储备排污权有效期相关规定。

8.根据自治区最新印发的排污权储备和调控管理办法规定，

保留政府储备排污权的项目支持范围，删除了为保障必要的排污

权储备量须遵循的原则。

9.第十五条，将火电行业储备量交易要求修改为优先在本行

业内交易。

10.根据自治区最新印发的排污权储备和调控管理办法，删

除《排污权管理制度》的第十六条、二十条、二十五条内容。
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